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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

17.08.2023 VN/20973/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta vanhuspalvelulain muuttamisesta
annetun lain voi-maantulosaanndksen muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iAkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012, jaliempana
vanhuspalvelulaki) muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen muuttamisesta.

Tausta

Vanhuspalvelulakiin lisattiin vuonna 2020 muun ohella velvoite vahintaan 0,7 tydntekijan
henkilostomitoituksesta asiakasta kohti idkkaiden henkildiden tehostetun palveluasumisen ja
pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa. Mitoituksessa otetaan huomioon vain valitonta
asiakastyota tekeva henkilostd. Henkilostomitoitusta koskeva sdannos saadettiin tulevaksi
voimaan taysimaaraisesti siirtymaajan jalkeen 1.4.2023, jotta kunnilla ja kuntayhtymilla seka
palveluntuottajilla olisi mahdollisuus varautua merkittdvaan henkiléstotarpeen seka
kustannusten kasvuun.

Voimaantulosaannoésta muutettiin kevaalla 2023 voimaan tulleella lailla (223/2023) niin, etta
vahimmaismitoitus 0,7 tyontekijaé asiakasta kohti tulee voimaan 1.12.2023. Sita ennen
mitoituksen on oltava vahintaan 0,65 tyontekijad asiakasta kohti.

Vaeston ikdantyessa elakoityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat edelleen aiheuttaneet
kasvavia vaikeuksia henkiloston saatavuudelle. Toimintaympéristossa tapahtuneiden
muutosten seka niistd seuranneen vaikeutuneen henkilostotilanteen vuoksi on kaynyt
iImeiseksi, etta vahintdén 0,7 tyontekijan mitoitusta asiakasta kohti ei ole mahdollista
saavuttaa kaikissa toimintayksikoissa edelld mainittuunkaan maardaikaan mennessa.
Taman vuoksi paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan idkkaiden
henkildiden ymparivuorokautisen hoidon 0,7 henkildstomitoituksen voimaantuloa siirretdéan
alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan varmistaa tarvittava maara
henkilostoa.

Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosaannoksen 4 momenttia. Voimassa olevan lain mukaan idkkaiden henkildiden
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ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdissa noudatettava henkildstén
vahimmaismitoitus on oltava 0,65 tyontekijaa asiakasta kohden ja 0,7 tyontekijaa asiakasta
kohti 1.12.2023. Esityksen mukaan siirtyméaikaa pidennettéisiin niin, ettéa henkilostomitoitus
nousisi vahintaan 0,7 tyontekijadén asiakasta kohti 1.1.2028.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.12.2023.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa jakelussa mainittuja tahoja antamaan lausuntonsa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan
antaa lausuntonsa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan jattamaan osoitteessa lausuntopalvelu.fi. Lausunnossa tulee mainita
saadosvalmisteluhankkeen tunniste VN/20973/2023.

Huomaattehan, etté kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Valmis

Liitteet

Jakelu:

Lausuntoaika on 17.8.-21.9.2023. Lausuntoaika on lainvalmistelun kiireellisyyden johdosta
poikkeuksellisesti viisi viikkoa.

telijat

Valmistelijat ja lisatietojen antajat
Hallitusneuvos Jaana Huhta, STM, 21.8. jalkeen
Neuvotteleva virkamies Satu Karppanen, STM

Lausunnon antamiseen liittyvét tekniset kysymykset: Eeva Kankaanpéaa, assistentti, STM
etunimi.sukunimi@gov.fi

Attendo Oy
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Esperi
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Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Folkhalsan

Helsingin kaupunki

Hyvinvointiala HALI ry
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
Ihmisoikeuskeskus

Ikainstituutti

Itd&-Suomen aluehallintovirasto
Ita&-Uudenmaan hyvinvointialue

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Kainuun hyvinvointialue

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

KT Kunta- ja hyvinvointialuetybnantajat
Kymenlaakson hyvinvointialue

Lapin aluehallintovirasto

Lapin hyvinvointialue

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Mehilainen

Muistiliitto

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Saamelaiskargjat

Satakunnan hyvinvointialue

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia ry
Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry
Tehy ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Terveys- ja sosiaalialan yrittajat TESO ry
Ty06- ja elinkeinoministerio
Valtiovarainministerio

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry
Vanhusasiavaltuutettu

Vanhustyon keskusliitto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
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Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ymparistoministerio
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Lausuntopyyntd

1. Pidatteko luonnoksessa esitettya siirtyméakauden muutosta kannatettavana riittdvan
henkildston turvaamiseksi tamanhetkisessé henkilostétilanteessa?

o Kylla
o Ei

Jos kylla, voitte esittdd muut asiaan liittyvat nakokohtanne riittdvan henkiloston
turvaamiseksi.

Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakdkohtanne
riittdvan henkildoston turvaamiseksi.

2. Pidattek® luonnoksessa esitettya siirtyméakautta riittavan pitkana henkiléston saatavuuden
turvaamiseksi?

o Kylla
o Ei

Jos vastaatte ei, voitte esittdad vaihtoehtoisia ratkaisuja siirtymaajan pituudeksi riittavan
henkiloston turvaamiseksi

3. Mita vaikutuksia naette luonnoksessa esitetyn siirtymaajan aiheuttavan
henkilostomitoitukselle toimintayksikdissa?

o Mitoitus pysyy ennallaan
o0 Mitoitus laskee

o Vastausvaihtoehto

Voitte esittdd muut asiaan liittyvat nadkdkohtanne siirtyméajan vaikutuksista
henkilostomitoitukseen.

Koivisto Taru
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Sosiaali- ja terveysministerio

Kankaanpaa Eeva
Sosiaali- ja terveysministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikéiintyneen viieston toimintakyvyn tukemisesta seki
idkkiiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losdinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idk-
kédiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosién-
nosta.

Laissa sdédettyd idkkdiden henkildiden ympérivuorokautisen palveluasumisen toimintayksi-
koissd asiakasta kohti noudatettavan 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen siirtyméaikaa jat-
kettaisiin 1.1.2028 saakka. Ennen sitd edellytettdisiin vahintdan 0,65 tyontekijan henkilostomi-
toitusta kyseisiin tehtdviin voimassa olevan lain mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ennen 1.12.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

lakkéiden henkildiden palvelujen sdéntelyyn viime hallituskaudella tehtyjen muutosten tavoit-
teena on ollut toteuttaa idkkdiden henkildiden perustuslain mukaista oikeutta vélttimattoméan
huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tavoitteena on ollut turvata idkkdiden
ympaérivuorokautisen hoidon ja huolenpidon asiakkaille laadukkaat palvelut ja parantaa asiakas-
ja potilasturvallisuutta varmistamalla riittdva hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkilsto teh-
tavien huolelliseen toteuttamiseen.

Ikadntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annettuun lakiin (980/2012, jéljempéand vanhuspalvelulaki) lisdttiin vuonna 2020 muun ohella
velvoite vahintddn 0,7 tyontekijdn henkildstomitoituksesta asiakasta kohti idkkdiden henkil5i-
den tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissd. Mitoituksessa
otetaan huomioon vain vilitonté asiakastyotd tekeva henkilosto.

Henkilostomitoitusta koskeva sddnnos sdddettiin tulevaksi voimaan tdysiméardisesti 1.4.2023
paattyvan siirtymdéajan jilkeen, jotta kunnilla ja kuntayhtymilld sekd palveluntuottajilla olisi
mahdollisuus varautua merkittdvaan henkildstotarpeen sekd kustannusten kasvuun. Vieston
ikddntyessd eldkoityminen ja palvelutarpeiden kasvu ovat aiheuttaneet kasvavia vaikeuksia hen-
kiloston saatavuudelle. Toimintaympéristossd tapahtuneiden muutosten vuoksi kévi ilmi, etti
0,7 tyontekijan mitoitusta ei ollut mahdollista saavuttaa kaikissa toimintayksikoissé laissa alun
perin sdidettyyn maérdaikaan mennesséd vaan henkiloston saatavuutta ja riittdvyyttd varmista-
vien toimenpiteiden toteuttamiselle tarvittiin pidempi aika.

Edelld mainituista syistd vanhuspalvelulakia muutettiin kyseisen voimaantulosdannéksen osalta
kevaailla 2023 siten, ettd 0,7 henkildstomitoitusta sovelletaan 1.12.2023 lukien. Sitd ennen hen-
kilostomitoituksen oli oltava vihintdédn 0,6 tyontekijaé asiakasta kohti ja 1.4.2023 alkaen véhin-
tddn 0,65 tyontekijdéd asiakasta kohti. Hallituksen esityksen (HE 298/2022 vp) valmistelussa
arvioitiin tuolloin henkildstomitoituksen toimeenpanoa vaikeuttaneen vdeston ikddntymiseen
liittyvien tekijoiden liséksi erityisesti alkuperdisen lain eduskuntakésittelyn aikana kdynnisty-
neen COVID-19 pandemian, joka heikensi merkittdvasti henkiloston saatavuutta ja toimintayk-
sikdiden rekrytointimahdollisuuksia. Sittemmin myds hyvinvointialueiden toiminnan valmis-
telu etenkin vuoden 2022 aikana tydllisti kuntien henkildstoa ja hidasti lain toimeenpanoa.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ikdihmisten palveluja tarvitaan ldhi-
vuosikymmenind selvésti nykyistd enemman. Vaikka suurin osa ikdihmisistd parjas itsendisesti,
avun tarve kasvaa erityisesti viimeisind vuosikymmenind. Osana hallitusohjelman tavoitetta yk-
silollisistd ja tarpeenmukaisista palveluista hallitusohjelmaan siséltyy kirjaus, jonka mukaan ny-
kyinen 0,65 henkildstomitoitus pidetddn voimassa hallituskauden ajan ja ympérivuorokautisen
hoivan 0,7 henkilostomitoituksen voimaantuloa siirretdén alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja
terveyspalveluissa voidaan varmistaa tarvittava madra henkilostoa.

Lainsdddantod on edelliselld hallituskaudella uudistettu tukemaan henkildston riittdvyyttd ja
padministeri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy useita toimenpiteité, joiden avulla tarvittava hen-
kilosto idkkéiden palveluissa on mahdollista varmistaa vuoteen 2028 mennessd. Vuoden 2023
alusta voimaan tulleet sosiaalihuoltolain (1301/2014) sd&nnokset vuorokaudenajasta riippumat-
tomasta kotihoidosta ja yhteisollisestd asumisesta mahdollistavat hoidon ja huolenpidon porras-



tamisen siten, ettd ympérivuorokautiseen palveluasumiseen sijoittuvat jatkossa vain ne asiak-
kaat, joiden tilanne edellyttdd henkilokunnan jatkuvaa ldsnéoloa tai heidén hoitonsa ja huolen-
pitonsa edellyttdd vaativaa osaamista, mukaan lukien saattohoito.

Hallituksen ohjelmassa on vahva painotus henkilGston riittdvyyttd ja saatavuutta parantaviin
toimiin. Tarvittavan henkiloston turvaamiseksi kdynnistetddn hallituskauden mittainen Hyvén
tyon ohjelma. Hallitusohjelmaan sisdltyy my0s toimia idkkédiden ihmisten toimintakyvyn ylla-
pitdmiseen ja parantamiseen muun muassa jarjestdjen ja kuntien tyotd tukemalla sekéd tukipal-
veluja ja paivatoimintaa edistimalla.

1.2 Valmistelu

Vuoden 2023 aikana sekd palvelujen jarjestimisestd vastaavat tahot ettd palvelujen tuottajat
ovat edelleen tuoneet esiin vaikeuksia henkilostomitoituksen toimeenpanossa, vaikka henkilGs-
t0d on toimintayksikodissd saatu liséttya.

Hallitusohjelman valmistumisen ja julkistamisen jélkeen kesékuussa kdynnistettiin vlittomaésti
hallituksen esityksen valmistelu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeriosséd. Hallituksen esityk-
sen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 17.8.-21.9.2023. Valmistelun kiireellisyyden
vuoksi lausuntoaika oli ohjeaikaa jonkin verran lyhyempi. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 56
taholta, minka lisdksi muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi —
palvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Vanhuspalvelulain 1.1.2023 voimaan tulleen muutetun 20 §:n 2 momentin (876/2022) mukaan
toteutuneen henkildstomitoituksen on oltava vahintadn 0,7 tyontekijda asiakasta kohti sosiaali-
huoltolain 21 ¢ §:ssé tarkoitetun ympérivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdssé, jolla
on yhteiset toimitilat ja oma tydvuorosuunnittelu ja joka toimii yhden esimiehen alaisuudessa.
Toteutunut henkilostomitoitus tarkoittaa toimintayksikdssé paikalla olevien vilitonté asiakas-
tyotd tekevien 3 a §:sséd tarkoitettujen tyontekijoiden tyOpanosta suhteessa toimintayksikossa
kolmen viikon seurantajakson aikana olevien asiakkaiden méardan. Vilillistd tyota ei oteta huo-
mioon henkildstomitoituksessa.

Ympérivuorokautisen palveluasumisen késite vastaa sisdlloltdan aiempaa tehostetun palvelu-
asumisen késitettd. [dkkdiden palvelujen toisen vaiheen lakiuudistuksessa sdddettiin idkkdiden
sosiaalihuollon pitkdaikaisen laitoshoidon lakkauttamisesta siirtymédajan jalkeen 31.12.2027.
Edelld mainitun lain voimaantulosddnnoksen mukaan 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkilos-
tomitoitusta sovelletaan myo0s idkkdiden pitkédaikaisen laitoshoidon toimintayksikoihin siirty-
méajan aikana.

Kevéilld 2023 voimaan tulleen vanhuspalvelulain muuttamisesta annetun lain muutetun voi-
maantulosddnnoksen mukaan kyseistd henkilostomitoitusta sovelletaan 1.12.2023 lukien. Sitd
ennen henkildstomitoituksen on oltava 1.4.2023 lukien vahintddn 0,65 tyontekijdd asiakasta
kohti.

Henkildstoresurssien lisddminen ja toimijoita velvoittavan numeerisen vidhimmaéismitoituksen
sddtdminen todettiin vuonna 2020 valttimattomaksi hoidon laatua heikentivien ja asiakastur-
vallisuutta vaarantavien puutteiden vuoksi. Iakkdiden ympéarivuorokautisen hoidon henkildsto-
mitoitusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 4/2020 vp) on kasitelty yksityiskohtaisesti
henkil6ston saatavuutta ja lisdystarpeita.



Ikaddntyneen véeston médrd kasvaa voimakkaasti tulevina vuosina. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (jatkossa THL) ennakoi, ettéd ikdéntyneiden palveluja, kotihoitoa, yhteisollistd asumista ja
ympaérivuorokautista palveluasumista, tarvitsevien idkkaiden méara kasvaa nykyisestd 33 000
asiakkaalla vuoteen 2027 mennessé. Neljan vuoden aikana uudet palvelujen kayttdjat ovat hen-
kiloitd, jotka ovat sairastuneet edenneisiin pitkdaikaissairauksiin. Suurin palvelun tarvetta ai-
heuttava tekijé ovat muistisairaudet. Toinen keskeinen tekijé palvelutarpeen kasvussa on aiem-
paa pidempi aika, jonka idkkaét kayttavat palveluja. Elinién kasvaessa on pidentynyt myds se
aika, jolloin idkkait tarvitsevat sddanndllistd kotihoitoa ja asumispalveluja. Téma lisad idkkéille
suunnattuja palveluja tarvitsevien maaraa.

Iakkaiden ympéarivuorokautisen hoidon lakiséateisellda henkilostomitoituksella turvataan iakkai-
den henkil6iden oikeutta vilttimattdmééan huolenpitoon ja riittéviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin seké toteutetaan idkkéiden henkiléiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa.
Ympéirivuorokautisen hoidon RAl-arvioiduista asiakkaista (kevét 2022, tiedot péivitetddn myo-
hemmin) suurimmalla osalla (73 %) on dementiadiagnoosi ja kolmella neljastd asiakkaasta on
keskimddrin vahintddn keskivaikea kognitiivinen héirié. Ympéarivuorokautisen hoidon asiak-
kailla on kohtalaisesti tai runsaasti vaikeuksia suoriutua paivittdisissd toimissa kuten ruokai-
lussa, henkilokohtaisessa hygieniassa tai wc:ssd kidymisessé. Liséksi yksikoiden asiakkaista oli
masennusepdily keskiméérin useammalla kuin joka neljénnelld (noin 28 % asiakkaista). Asiak-
kaiden keskiméérdinen arkitoiminnoissa suoriutuminen on heikentynyt hieman viimeisen vuo-
sikymmenen aikana. Asiakaskunnan toimintakyvyn heikentyminen on siten edellyttdnyt aiem-
paa suurempaa henkilostomaérad asiakasta kohti.

Riittavélla lakisaateiselld henkilostomitoituksella turvataan myds henkildston hyvinvointia ja
tyOssé jaksamista. Tyoterveyslaitoksen' tutkimusten mukaan eettinen kuormitus ja monet muut
tyon psykososiaaliset kuormitustekijit ovat idkkdiden palveluissa muuta sosiaali- ja terveyden-
huoltoa yleisempid. Eettisen kuormituksen seurauksia vanhuspalveluiden tyontekijoille olivat
tyOstd poissaolot, mielenterveysongelmat, epaterveelliset ja epasosiaaliset elaméntavat ja fyysi-
set oireet sekd heikentynyt tyokyky. Eettistd kuormitusta aiheuttavia tilanteita ovat muun mu-
assa tyOpaikan organisatoriset rajoitteet, jotka liittyivét esimerkiksi johtamiseen, tydvuorojen
jarjestimiseen ja riittdmattomiin resursseihin.

Toteutunut henkilostomitoitus on noussut idkkdiden ymparivuorokautisen hoidon yksikdissd
vuosien 2020-2023 aikana. Vuonna 2020 mitoituksen 0,65 tdytti 31 prosenttia yksikoistd, kol-
messa vuodessa osuus on noussut 89 prosenttiin. THL arvioi ennakkotictojen perusteella, ettd
toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna mitoituksen nostoon 0,7:44n tarvittaisiin vield noin
1725 lisatyontekijaa (ei sisdlla sijaistarvetta).

!https://www.ttl.fi/tyoelaman-suunta/politiikkasuositukset/politiikkasuositus-vanhustyon-eettinen-kuor-
mitus-vahenee-panostamalla-tyohyvinvointiin
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Kuvio 1. Henkilostomitoituksen kehitys 2020-2023. Lahde: Vanhuspalvelujen tila —seuranta
THL

Suurin osa kotihoidon ja ympérivuorokautisen hoidon henkilostosté on ldhihoitajia (68 %). Seu-
raavaksi suurimmat henkilostoryhmét ovat sairaanhoitajat (9 %) ja hoiva-avustajat (6 %). Van-
huspalvelulain muutoksilla pyrittiin kohdentamaan ammattilaisten tyopanos tehokkaammin vé-
littoméadn asiakastyohon palkkaamalla lisdd avustavaa henkilost6d. Y mpérivuorokautisessa hoi-
dossa ldhihoitajien tyopanos kohdentuu lihes kokonaan (96 %) vilittoméaén asiakastyohon.

Vuonna 2020 voimaan tullut sd&nnds henkildstomitoituksen laskemisesta on aiempaa ohjeis-
tusta tarkempi ja edellyttdd tydajan jakamisen viélilliseen ja vélittoméaan ty6hon, josta vain véli-
ton asiakasty0 otetaan mitoituslaskennassa huomioon. Laskentatavan tiukentumisesta huoli-
matta vuodesta 2020 henkilostomitoitus on selvisti noussut ja 0,7 tyontekijan mitoituksen tayt-
taneiden yksikoiden médrd on kasvanut. Toukokuussa 2022 niitd oli 28 prosenttia kaikista ym-
périvuorokautisen hoidon yksikoisté, mikd on enemmaén kuin kertaakaan aiemmin.

Monet, osin samanaikaiset tekijat toimintaympéristdssa ovat vaikeuttaneet henkilostomitoituk-
sen parantamista siten, ettd vahintddn 0,7 tyontekijin mitoitus olisi mahdollista saavuttaa lain
edellyttimdan maardaikaan timén vuoden joulukuun alkuun mennessa.

Vieston ikddntymisen seurauksena myos muissa kuin idkkéille suunnatuissa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa on kasvua palvelutarpeissa ja lisdéntyviéd vaikeuksia henkiloston saata-
vuudessa.

Iakkaille suunnatuissa palveluissa henkildstpulaa on kaikilla osa-alueilla kotihoidosta ympéri-
vuorokautiseen palveluasumiseen. Kotihoidon toimintayksikot ovat raportoineet lakisdéteisen
henkilostomitoituksen noston aikana kasvavista rekrytointiongelmista, jotka realisoituvat muun
muassa ylitdind. Vuonna 2022 kotihoidon yksikéistd 12 % raportoi péivittdisistd tai léhes péi-
vittdisistd ylitdistd ja lisdksi useampi kuin joka neljés yksikko (27 %) ilmoitti tekevénsd toitd
vajaalla henkilostolla viikoittain tai useammin. Suurin osa idkkéisté saa palvelunsa kotihoitona.
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Kotihoidolla oli vuoden 2022 aikana asiakkaita 194 000 ja heille tehtiin koti- ja etékéynteja noin
40 miljoonaa kertaa. Kdyntien mééra laski edellisesté vuodesta 2,2 miljoonalla kidynnill4. Hen-
kilostovaje on vaikeuttanut osaltaan riittdvén kotihoidon palvelun tuottamista.

COVID-19 —pandemia vaikeutti sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja henkildston saata-
vuutta monin tavoin kevédéstd 2020 ldhtien. Pandemian aiheuttamat muutokset sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa vaikuttavat osin edelleen niin kasvaneena hoito- ja palveluvelkana kuin vai-
keuksina henkildston saatavuudessa ja alalla pysymisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtymiselld hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta on myds ollut oma vaikutuksensa henkildstomitoituksen toimeenpanoon. Uudistuksen
toimeenpano on vaatinut sekd kunnilta ettd hyvinvointialueilta resurssien kohdentamista jérjes-
tdmisvastuun siirtymén valmistelutydhon ja toiminnan uudelleenorganisointiin ja yhdenmukais-
tamiseen. Tdma tyo jatkuu hyvinvointialueilla edelleen ja hidastaa myds henkildstomitoituksen
toteuttamisen edellyttdmid toimia.

Osin edelld mainittujen toimeenpanoa vaikeuttaneiden tekijoiden vuoksi henkilostomitoituksen
toimeenpano on viivistynyt eiké kaikkia lainsdédéntoon sisdltyvid mahdollisuuksia henkildsto-
rakenteen monipuolistamiseen ole hyddynnetty. Léhihoitajien ja sairaanhoitajien lisdksi asiak-
kaiden tarpeisiin voidaan vanhuspalvelulain 3 a §:n 1 momentin mukaan vastata monien muiden
sote-ammattilaisten osaamisella. Lisdksi sosiaalisen toimintakyvyn ylldpitimiseen sekd sosiaa-
lista kanssakdymistd edistdvddn toimintaan voidaan hyddyntdd my0os muita kuin sote-ammatti-
laisia, esimerkiksi liikunta-, kulttuuri- tai taidealan ammattilaisia. Niiden osuus henkilGstosta
on vield varsin pieni. Vililliseen tyohon tulee paésdéntdisesti varata erillinen henkildsto. Néin
ei vield kaikilta osin ole.

Edelld mainituista syistd vahintdan 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen toteuttaminen voi-
massa olevan lain aikataulussa ei ole katsottu olevan mahdollista. Henkilostomitoituksen taysi-
mistamiseen ja toimeenpanon jatkamiseen mm. hallitusohjelmaan kirjatuilla toimenpiteilla.
My®os koulutuspaikkojen lisddmisen vaikutukset alkavat nikyé tyovoimassa vuodesta 2023 al-
kaen ja vahvemmin vasta 2024 alkaen.

Hoiva-avustajien lisikoulutukset kdynnistettiin syksylld 2022 lisdméddrarahan turvin. Tavoit-
teena on kouluttaa 2500 hoiva-avustajaa vuoteen 2025 mennesséd. Opetus- ja kulttuuriministerio
koulutuksesta vastaavana ministerioné hallinnoi lisdkoulutuksia ja sieltd saadun tiedon mukaan
koulutuksiin on 16ytynyt hyvin opiskelijoita. Koulutuksiin sisdltyy myds mahdollisuus erilaisiin
tukitoimiin, kuten kielikoulutukseen, opiskelijoiden tarpeita vastaavasti. (Tdmén osalta konsul-
toidaan OKM:4 ja tarvittavat muokkaukset tehdddn my6hemmin.)

Mitoituksen siirtdminen antaisi lisdaikaa myos 1.1.2023 voimaan tulleiden kotihoitoa ja asu-
mispalveluja koskevien uudistusten henkildston riittdvyyttd parantaville vaikutuksille.

Henkildston riittdvyyttd voi myds osaltaan parantaa edelliselld hallituskaudella toteutetun idk-
kdiden palvelujen uudistuksen tavoitteena oleva palvelurakenteen monimuotoistuminen. Vuo-
rokaudenajasta riippumaton kotihoito mahdollistaa monipuolisten palvelujen tarjoamisen paitsi
kotiin myds yhteisollisen asumisen asiakkaille ja voi siten hidastaa ymparivuorokautisen palve-
luasumisen tarpeen ennakoitua kasvua. Kun kotihoidon kdynnit jakautuvat tasaisemmin vuoro-
kauden sisdlld, asiakkaat saavat paremmin tarpeidensa mukaisesti ajoitetut palvelut. Tyon tut-
kimus on liséksi osoittanut, ettd aamun tuntien ruuhkahuipun tasoittuminen kotihoidossa véhen-
tdd kotihoidon henkildstotarvetta.



Palvelurakennetta on 1.1.2023 lihtien vahvistettu myds sosiaalihuoltolain 21 b §:ssé sdddetylla
yhteisolliselld asumisella. Lakimuutoksen voimaan tullessa vastaavaa palvelua (tavallinen pal-
veluasuminen) kaytti noin 5000 idkéastd asiakasta. Tavoitteena on uudistaa palvelurakennetta
ottamalla yhteisollinen asuminen laajemmin kdyttoon hyvinvointialueilla. Tama edellyttda hen-
kiloston saatavuuden turvaamista myos nditd palveluja kayttavien tarpeisiin. Sddtamalla mitoi-
tuksen nostosta vasta 1.1.2028 alkaen helpotetaan yksildllisten palvelujen saatavuutta yhteisol-
lisen asumisen asiakkaille.

Saatamalld ymparivuorokautisen hoidon mitoituksen nostolle pidempi siirtymaaika helpotetaan
henkildston saatavuutta my0s kotihoidossa ja turvataan kotihoidon palvelujen riittédva tuotanto.

Jatkossa kehittdmistd on kohdennettava myds muihin hallitusohjelmaan kirjattuihin idkkdiden
palvelujen henkilGston riittavyyttd ja palvelujen saatavuutta lisddviin toimiin.

Yhtid aikaa henkilostomitoituksen kanssa vuonna 2020 sdddettiin RAlI-arviointivalineiston kayt-
tamisestd idkkdan henkilon toimintakyvyn arvioinnissa silloin, kun idkkadan henkilon arvioidaan
tarvitsevan sddnnollisesti annettavia sosiaalipalveluja hoitonsa ja huolenpitonsa turvaamiseksi.
RAl-jérjestelmd on 1.4.2023 ldhtien kattavasti kdytossa kaikissa idkkdiden palveluissa ja koko
maassa, joten se mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpeiden mu-
kaan. Kokonaisuudessaan edelld kuvattujen idkkéiden palvelujen uudistusten tavoitteena on pa-
remmin asiakkaiden tarpeita vastaava palvelurakenne, jonka myo6td myos henkilostomaara saa-
daan paremmin optimoitua. On kuitenkin huomioitava, ettd palvelurakenteen muutos vaatii riit-
tévisti aikaa.

Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa myds sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoiteltujen
vaikutusten saavuttamiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus tuo mukanaan isommat jér-
jestdjdt ja tuotantoalueet, mikd todennékdisesti mahdollistaa paremman henkilostén kokonais-
suunnittelun.

3 Ehdotus ja sen tavoitteet sekd vaikutukset
3.1 Ehdotus

Edelld kuvatuista syisté véhintdén 0,7 tyontekijén henkildstomitoituksen kattava toteuttaminen
laissa nykyiselldédn sédddetyssd aikataulussa ei ole mahdollista. Hallituksen esityksen tarkoituk-
sena on sddtdd henkilostomitoituksen toteuttamisen toteutettavissa olevasta aikataulusta siten,
ettd henkilGston saatavuutta ja riittdvyytta lisddville toimille on kaytettdvissa riittdva ja uskot-
tava aika.

THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannan ennakkotietojen mukaan toukokuun 2023 tilantee-
seen verrattuna tarvitaan (ilman sijaistarpeen huomiointia) 272 henkilon laskennallinen lisa-
tydpanos mitoitukseen 0,65 ja 1 725 henkilon laskennallinen lisdtydpanos mitoitukseen 0,7.
Esityksen mukainen mitoituksen 0,7 voimaantulon siirto viahentda tarvetta lisdta henkilostod
noin 1 453 tyontekijad vastaavan tydpanoksen verran julkisella ja yksityiselld sektorilla yh-
teensd. My®0s sijaisten lisdystarve vdhenee. Riittdvéan lisdajan antaminen edelld kuvattujen hen-
kiloston saatavuutta ja riittdvyyttd turvaavien toimenpiteiden toteuttamiselle mahdollistaa va-
hintdén 0,7 henkildstomitoituksen saavuttamisen vuoden 2027 loppuun mennessi. Esityksen
tavoitteena on osaltaan myo0s edistéé ja turvata henkildston saatavuutta ja riittivyyttd muissa
idkkdiden palveluissa sekd myds varmistaa henkilGston saatavuutta laajemminkin sosiaali- ja
terveyspalveluissa.



Henkildstomitoitusta koskevan vanhuspalvelulain muutoksen 1.12.2023 voimaan tulevaa voi-
maantulosdinndstd muutettaisiin siten, ettd lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyad vihintdin 0,7
tyontekijan henkilostomitoitusta asiakasta kohti sovellettaisiin 1.1.2028 ldhtien. Tama olisi hie-
man yli neljd vuotta voimassa olevaa aikataulua myohemmin. Ennen 1.1.2028 edellytettiisiin
vahintddn 0,65 tyontekijan henkilostomitoitusta kyseisiin tehtdviin voimassa olevan lain mukai-
sesti.

3.2 Paiasialliset vaikutukset
3.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Voimassa olevan vanhuspalvelulain mukaan idkkdiden ympérivuorokautisen hoidon toteutu-
neen henkildstomitoituksen tulee olla vahintddn 0,7 tyontekijdéd asiakasta kohti 1.12.2023 14h-
tien. Laissa sdddetyn vaiheistuksen mukaan henkildstomitoituksen on pitdnyt olla 1.4.2023 lu-
kien véhintéén 0,65 tyontekijaa asiakasta kohti.

Esityksessd henkildstomitoituksen voimaantuloa siirrettisiin siten, ettd vihimmaismitoitus 0,7
tyOntekijaa asiakasta kohti tulisi voimaan 1.1.2028.

Mitoitus tulisi siis olemaan noin neljan vuoden ajan pienempi kuin nykyisen lain mukaan. Esi-
tyksen vuoksi sddstyy henkilostokustannuksia, koska mitoituksen nostoon 0,65-0,7 tarvittava
lisghenkilostd voidaan palkata joulukuun 2023 sijasta vasta loppuvuodesta 2027. Hyvinvointi-
alueille mitoituksen toteuttamista varten osoitettava rahoitus ja sen muutokset on kuvattu lu-
vussa Suhde talousarvioesitykseen. Yksityisten palveluntuottajien tuottamien palvelujen osalta
lopulliset kustannusvaikutukset hyvinvointialueille ja yksityisille palveluntuottajille riippuvat
siitd, miten henkildstomitoituksesta ja palvelujen hinnoista on ostopalvelusopimuksissa sovittu
ja sovitaan.

Henkildstomitoituksen sdétdmisen yhteydesséd vuonna 2020 on arvioitu koko mitoituksen nos-
ton taloudelliset vaikutukset, joiden pohjalta kuntien ja hyvinvointialueiden saamaa rahoitusta
on lisédtty. Hyvinvointialueiden rahoituksessa otetaan huomioon myds kustannustason muutos.
Se tehdiin hintaindeksilld?, jonka on tarkoitus huomioida esimerkiksi henkildstékustannuksiin
vaikuttavat muutokset. Tdsséd esityksessd arvioidaan mitoituksen voimaantulon siirron (ajan-
kohdasta 1.12.2023 ajankohtaan 1.1.2028) vaikutukset. Taloudelliset vaikutukset on arvioitu
vastaavalla tavalla kuin henkilostomitoituksen sdétdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessé
HE 4/2020 vp ja mitoituksen voimaantulon siirtoa koskevassa hallituksen esityksessd HE
298/2022 vp. Léhtdtilanne eli muun muassa henkildston lisdtarve on paivitetty toukokuun 2023
mukaiseksi (ennakkotieto) ja kustannusvaikutukset arvioidaan vuosille 2023 ja 2024 (ko. vuo-
sien tasossa).

THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannan ennakkotietojen mukaan toukokuun 2023 tilanteeseen
verrattuna tarvitaan (ilman sijaistarpeen huomiointia) 272 henkilon laskennallinen lisidtyopanos
mitoitukseen 0,65 ja 1 725 henkilon laskennallinen lisdtyOpanos mitoitukseen 0,7. Esityksen

2 Hyvinvointialueiden hintaindeksisti sdfdetéin laissa hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021 (8
§). Hyvinvointialueiden hintaindeksid laskettaessa yleisen ansiotasoindeksin painokerroin on 0,60, ku-
luttajahintaindeksin 0,30 ja hyvinvointialuetydnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen
0,10. Kustannustason muutosta laskettaessa otetaan huomioon myos hyvinvointialueiden edellisen vuo-
den laskennalliset kustannukset, palvelutarpeen muutos seké toteutuneiden kustannusten jalkikéteinen
tarkistus.



vuoksi sddstyvien henkilostokustannusten méara koskee siten 1 453 tyontekijén tydpanosta jul-
kisella ja yksityiselld sektorilla yhteensa. Siitd julkisten osuus on 38 prosenttia ja yksityisten
palveluntuottajien 62 prosenttia. Arvio lisdhenkildston tarpeesta mitoitukseen 0,65/0,7 on las-
kettu toimintayksikkokohtaisesti ja perustuen niiden toteutuneisiin mitoituksiin®.

Taulukko 1. 0,65 ja 0,7 mitoitukseen tarvittavan lisdhenkildston erotus julkisten ja yksityisten
palveluntuottajien osalta (ilman sijaistarvetta) toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna (ennak-
kotieto)

Yhteensd | Julkiset palvelun- | Yksityiset palvelun-
tuottajat tuottajat

Erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7 vililld (vihennys henkildstomaéran lisdyksessd)

ero henkildstotarpeessa mitoitus-

ten 0,65 ja 0,7 valilla 1453 551 902
% koko nykyisestd henkilostosté
(véliton tyd)

4 % 3% 5%
yksikditd, joiden mitoitus on 0,65
ja 0,7 vililla, lkm

878 321 557

Taulukossa 2 on lisdksi taustatiedoksi kuvattu tarkemmin, kuinka paljon henkildstd tarvitaan
ennakkotietojen mukaan lisdd toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna sekd mitoitukseen 0,65
ettd 0,7 ja kuinka montaa toimintayksikkoa lisdystarve koskee. Mitoituksen nosto 0,65:een edel-
lyttdd henkiloston lisdystd 11 prosentilta ja nosto 0,7:44n edellyttid lisdysta kaikkiaan 60 pro-
sentilta idkkdiden ymparivuorokautisen hoidon yksikdista.

Taulukko 2. 0,65 ja 0,7 mitoitukseen tarvittava lisdhenkilosto julkisten ja yksityisten palvelun-
tuottajien osalta toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna (ennakkotieto)

Yhteensd | Julkiset palvelun- | Yksityiset palve-
tuottajat luntuottajat
Mitoitus 0,65
henkilostotarve 272 149 123
Sijaistarve 60 33 27
% koko nykyisestd henkilostosta 0,8 % 0,9 % 0,7 %
(véliton asiakasty0)

3 Bsimerkiksi 0,68 mitoituksen toteuttaneen toimintayksikon lisihenkildsttarve = laskennallinen lisé-
tyOpanos, jota tarvitaan nostamaan mitoitusta 0,02:11a. Lisadtarve lasketaan valittomasté asiakastyosti ja
pyoristetddn yksikkotasolla seuraavaan 0,5 laskennalliseen henkiloon. Kun yksikoiden pyoristetyt lisa-
tarpeet summataan yhteen, saadaan vélittdmén asiakastyon kokonaislisdystarve kaikille mitoituksen
alittaville yksikoille.
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mitoituksen alittavia yksikditd, lkm 201 101 100

Mitoitus 0,7

henkildstétarve 1725 700 1025
Sijaistarve 380 154 226
% koko nykyisestd henkil 6stosta 5% 4% 6 %

(véliton asiakasty0)

mitoituksen alittavia yksikoitd, lkm 1079 422 657

Kustannusten laskennassa on kéytetty kolmen ammattiryhmén palkkojen painotettua keskiar-
voa suhteessa 48 prosenttia ldhihoitajat, kaksi prosenttia sairaanhoitajat ja 50 prosenttia hoiva-
avustajat. Yksikoihin tarvitaan monipuolista osaamista eli niihin on palkattava myds muita am-
mattiryhmid, mutta voidaan olettaa, ettd tyontekijoita olisi palkattu suunnilleen ndiden ammat-
tiryhmien palkkoja vastaavilla palkoilla.

Sadstyvat henkilostokustannukset on laskettu erikseen julkisten ja yksityisten palveluntuottajien
palkkatietojen perusteella®. Kéytettidvissd ovat vuoden 2021 palkkatiedot®, joihin lisittiin sivu-
kulut (24,05 %) ja lomarahat (5 %). Summat on nostettu vuosien 2023 ja 2024 tasoon kaytta-
mélld peruspalvelujen hintaindeksié (3,8 % 2021-2022) ja hyvinvointialueiden hintaindeksié
(3,52 % 2022-2023 ja 3,14 % 2023-2024)°. Niin laskettuna mitoituksen voimaantulon siirto
vahentdisi julkisten ja yksityisten palveluntuottajien henkildstokustannuksia yhteensd vuonna
2023 (1 kuukausi) 5,2 miljoonaa euroa ja koko vuoden 2024 aikana 64,5 miljoonaa euroa. Li-
séksi sddstyy poissaolojen vuoksi palkattavien sijaisten kustannuksia. Niiden kustannusten voi-
daan arvioida olevan vastaavasti vuonna 2023 1,1 miljoonaa ja vuoden 2024 aikana 14,2 mil-
joonaa euroa (22 prosenttia).

Koska sadstyvit kustannukset on laskettu keskiméaraisilla palkkatiedoilla, edelld kuvattu kuvaa
yksityisten palveluntuottajien osalta potentiaalista henkildstokustannusten sédstod, mutta todel-
linen kustannusvaikutus riippuu ostopalvelusopimuksissa sovittujen hintojen kehityksestd. Yk-
sityiset palveluntuottajat myyvat ldhes kaikki palvelut hyvinvointialueille, joten sekd hyvin-
vointialueiden ettd yksityisten palveluntuottajien todellisiin kustannusvaikutuksiin vaikuttaa se,

4 My®ds alkuperiisessi laskelmassa kustannukset laskettiin erikseen julkisen ja yksityisen sektorin
osalta. On kuitenkin mahdollista, ettd kovassa kilpailutilanteessa palkat eri sektoreilla tasaantuisivat.

5 Julkisen sektorin ammattikohtaiset palkat syksyltd 2021 perustuvat Tilastokeskuksen Kuntasektorin
palkkatilastoon. Laskentaan tarvittavat tiedot (ml. tiedot sivukuluista ja sopimuskorotuksista) on saatu
KT:Ita. Tiedot koskevat toimialoja Ikdéntyneiden hoitolaitokset ja Ikdéntyneiden palveluasuminen
(koodit 87101 ja 87301). Yksityisen sektorin palkkatiedot vuodelta 2021 on saatu Hyvinvointiala HALI
ry:1td (koskevat koko sosiaalialaa). Tilastokeskus julkaisee kuntien palkkatiedot vuodelta 2022 syys-
kuussa 2023.

® Peruspalvelujen hintaindeksi on julkaistu Kuntatalousohjelmassa (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/164342/VM 2022 _57.pdf?sequence=11&isAllowed=y) ja hyvinvointi-
alueiden hintaindeksi 2022-2023 vuoden 2023 talousarvioesityksessa (https://budjetti.vm.fi/indox/si-
salto.jsp?year=2023&lang=fi&maindoc=/2023/tae/hallituksenEsitys/hallituksenEsitys.xml&open-
node=0:1:3:79:81:). Indeksi 2023-2024 on saatu valtiovarainministeridstd. Se on vield alustava ja perus-
tuu kesdkuun 2023 tilanteeseen.
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miten henkiloston mééristi ja palvelusopimusten hinnoista on sovittu ja sovitaan ostopalvelu-
sopimuksissa.

Alueellisten vaikutusten kuvaamiseksi taulukossa 3 on esitetty erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7
vélilld eli miten suuri vihennys henkilostoméérin lisdyksessd on eri hyvinvointialueilla.

Taulukko 3. Erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7 vélilld (julkiset ja yksityiset palveluntuottajat yh-
teensd (ilman sijaistarvetta) toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna (ennakkotieto) hyvinvoin-
tialueittain

Hyvinvointialue ero henkilosto- | % koko nykyisestd @ yksikoitd, joiden
tarpeessa mitoi- | henkilostostd (vali- - mitoitus on 0,65
tusten 0,65 ja ton asiakastyo) ja 0,7 valilla, Ikm
0,7 vélilla

Koko maa 1453 4% 878

Eteld-Karjala 39 5% 20

Eteld-Pohjanmaa 60 4 % 40

Eteld-Savo 46 4 % 32

Helsinki 81,5 3% 64

Ita-Uusimaa 27,5 5% 9

Kainuu 29 5% 15

Kanta-Hame 49,5 4 % 33

Keski-Pohjanmaa 24 5% 15

Keski-Suomi 70 4 % 39

Keski-Uusimaa 435 5% 29

Kymenlaakso 60,5 5% 31

Lappi 57,5 4 % 35

Lansi-Uusimaa 91 4 % 55

Pirkanmaa 132.5 4 % 85

Pohjanmaa 54 4 % 35

Pohjois-Karjala 90 7 % 50

Pohjois-Pohjanmaa 117 4 % 75

Pohjois-Savo 80,5 4 % 53

Pdijat-Hame 57,5 4 % 28

Satakunta 91 5% 47

Vantaa ja Kerava 43 4 % 21

Varsinais-Suomi 108 3% 67

12



Mitoituksen siirto usean vuoden péadhén voi aiheuttaa sen, ettd osa 0,65:td korkeamman mitoi-
tuksen yksikoisté saattaa laskea mitoitustaan. Tama véhentéisi ympérivuorokautisten palvelui-
den henkil6ston kokonaisméarad, joten epasuorasti lakimuutos saattaisi tuoda hieman arvioitua
enemman sddstod. Naiden yksikoiden osuutta ja siten vaikutuksia kustannuksiin ja henkil6sto-
tarpeeseen ei ole mahdollista tarkkaan arvioida, mutta ainakaan kaikilta 0,65 mitoituksen ylit-
téneiltd yksikdiltd mitoituksen laskeminen ei onnistu. Esimerkiksi osassa yksikoisté asiakasra-
kenne edellyttdd 0,65:t4 korkeampaa mitoitusta. Liséksi suuri osa yksikoistd on kooltaan niin
pienid, ettd mitoituksen asettaminen tarkalleen 0,65:een olisi edellyttinyt osa-aikaisten ja jopa
tuntityontekijoiden palkkaamista. Haastavassa henkiloston saatavuustilanteessa osa-aikaisten
tyontekijoiden palkkaaminen ei valttdméttd onnistu, joten todennékoisesti niiden on pitdnyt pal-
kata kokoaikaisia tyontekijoitd. Néin ollen ndma yksikot pysynevit edelleen nykyisessd 0,65:t4
korkeammassa mitoituksessa. Liséksi yksityisten palveluntuottajien osalta sopimukset saattavat
rajoittaa sitd, miten niiden mitoitukset voivat muuttua sopimusaikana.

3.2.2 Tyollisyysvaikutukset

Esityksen suora vaikutus on se, ettd muutos helpottaa tydvoiman riittdvyytta ja saatavuutta va-
liaikaisesti, kun noin neljdn vuoden ajan lakisééteinen vihimmaéismitoitus on pienempi kuin se
nykyisen vanhuspalvelulain mukaan olisi. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on ku-
vattu, mitoituksen voimaantulon siirto vahentéd tarvetta lisdtd henkildstod noin 1 450 tyonteki-
jéd vastaavan tyOpanoksen verran julkisella ja yksityiselld sektorilla yhteensd. Myo0s sijaisten
lisdystarve vihenee.

lakkéiden palvelujen henkildstotarve kuitenkin lisddntyy kokonaisuudessaan tulevina vuosina,
kun palvelujen tarve kasvaa véeston ikdéntymisen myotd. Taulukossa 4 on kuvattu idkkédiden
palvelujen henkilostomééréin arvioitu kehitys vuosina 2023-2027 siiné tapauksessa, ettd esityk-
sessd ehdotettu 0,7 mitoituksen voimaantulon siirto toteutuu eli vdhimmaismitoitus jatkuu
0,65:n4 vuoden 2027 loppuun asti. Talloin henkiléstomadrdn arvioidaan olevan 66 400 vuonna
2027. Mikali 0,7 tulisi voimaan nykyisen lain mukaan 1.12.2023, olisi ympérivuorokautisten
palvelujen henkilostomaéiritarve arviolta 71 500 vuonna 2027. On huomioitava, etti taulukossa
nikyvéd henkilostoméérdn kasvu johtuu palvelutarpeen kasvusta eli se ei ole tdmén esityksen
vaikutusta.

Taulukko 4. Arvio henkilostoméaran kehityksestd 2023-2027 sekd nykyiselld palveluraken-
teella ettd mahdollisen yhteisollisen asumisen lisdédntymisen myo6té

Arvio  henkilostomadrastd | Arvio  henkilostomaarasta
vuonna 2023 vuonna 2027, jos 0,65 olisi
voimassa 31.12.2027 asti

Nykyiselld  palveluraken-

teella

Ympirivuorokautiset palve- | 56 400 66 400

lut

Yhteis6llinen asuminen 1 600 1 900

Kotihoito 19 800 23 000

Yhteensa 77 800 91 300
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Jos yhteiséllistd asumista li-

sattaisin

?(rtnpiirivuorokautiset palve- | 56 400 58 400
u

Yhteisollinen asuminen 1 600 7 000
Kotihoito 19 800 21900
Yhteensd 77 800 87 300

Palvelurakenne idkkéiden palveluissa todennikoisesti muuttuu ldhivuosina, kun 1.1.2023 voi-
maan tulleen lakimuutoksen toimeenpano etenee ja yhteisollinen asuminen yleistyy. Téstd
syysté taulukossa 4 on esitetty arvioitu henkildstomaérin kehitys seké nykyiselld palveluraken-
teella etté siind tapauksessa, ettd yhteisollinen asuminen lisdéntyisi’. Kotihoidon ja ymparivuo-
rokautisen palveluasumisen viéliin sijoittuvan yhteisollisen asumisen lisdédntyminen osaltaan pa-
rantaisi henkilGston riittdvyyttd idkkdiden palveluissa. Yhteisollinen asuminen mahdollistaisi
paremmin tarpeita vastaavan palvelun esimerkiksi osalle niista asiakkaista, jotka nyt vaihtoeh-
tojen puutteessa sijoitetaan ymparivuorokautiseen hoitoon. Myos kotihoidossa on asiakkaita,
joiden palvelujen tarve on jo niin suuri, ettd he tarvitsisivat turvallisen asuinympériston tai mah-
dollisuuden ydaikaiseen palveluun, mutta he eivét vield tarvitse ympérivuorokautista palvelu-
asumista. Tama arvio perustuu RAI-tietoihin, joiden mukaan sekd ympéarivuorokautisessa pal-
veluasumisessa ettd kotihoidossa on palvelutarpeeltaan hyvin erilaisia asiakkaita. RAI-jarjes-
telmé on ollut 1.4.2023 ldhtien kéytossd kattavasti kaikissa idkkdiden palveluissa ja koko
maassa®, joten se mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpeiden mu-
kaan. Téll6in myds henkilostoméédra saadaan paremmin optimoitua. On kuitenkin huomioitava,
ettd palvelurakenteen muutos vaatii aikaa.

Palvelurakenteen muuttaminen on sisdllytetty myos hallitusohjelmaan osana kokonaisuutta,
jolla vahvistetaan hyvinvointialuetaloutta toimintoja tehostamalla, muuttamalla toimintatapoja
sekd lisddmalld yhteistydalueittaista koordinaatiota. Siihen liittyvind toimenpiteind mainitaan
muun muassa palvelurakenteen kehittdminen ja yhteisollisen asumisen lisdéminen. Néiden toi-
mien osalta alueiden rahoitusta ei kuitenkaan leikata etukédteen, vaan realisoituvat sddstot toden-
netaan jalkikateistarkistuksen perusteella.

Henkilostomitoituksen toimeenpanoa tehdidn haastavassa henkildstotilanteessa, jossa nykyisen
tyovoimapulan lisdksi haasteena on esimerkiksi henkildston eldkoityminen. Kummassakin
viime hallituskaudella annetussa idkkdiden henkildiden palvelujen uudistamista koskevassa
hallituksen esityksessd’ on tyollisyysvaikutukset -luvussa kuvattu laajasti tydvoiman saata-

7 THL on RAl-tietojen perusteella seki ottaen huomioon yhteiséllisen asumisen lisdrakentamiseen tar-
vittavan ajan arvioinut, ettd lahivuosina 12 prosenttia ympérivuorokautisen palveluasumisen ja 5 pro-
senttia kotihoidon asiakkaista voisi sijoittuakin yhteisolliseen asumiseen. Taulukon jélkimméiisessd
osassa esitetyt henkilostoméaérit perustuvat siten paitsi oletettuun asiakasméérien kehitykseen tulevina
vuosina, myos em. siirtyméén palveluiden vélilla.

8 https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/rai-arviointivalineiston-kansallisen-
kayton-toimeenpanon-tuki

® HE 4/2020 ja HE 231/2021.
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vuutta eri nakdkulmista: henkiloston saatavuustilanteen kuvaus, alan koulutuksen kehitys, hen-
kiloston elédkdityminen, osa-aikatyon yleisyys, muilla aloilla tyoskentelevien mééré ja ulkomai-
sen tyovoiman kayttomahdollisuudet. Tiedot ndistd teemoista eivit ole oleellisesti muuttuneet.
Esimerkiksi Kevan uusimmat tiedot antavat edelleen samanlaisen kuvan kuntien henkil6ston
elikoitymisestd!®: Lisiksi esimerkiksi muilla aloilla tydskentelevien méiiri oli Kuntatydnanta-
jien selvityksen mukaan vuonna 2018 samalla tasolla kuin vuonna 2017, jota koskevat tiedot
hallituksen esityksessd 4/2020 julkaistiin.!! Keskustelu alanvaihtoaikeista on tosin lisdéntynyt
julkisuudessa erityisesti vuodesta 2019 ldhtien ja my6s koronan on arveltu vaikuttavan. Tutki-
musta ja selvityksid on alanvaihtoaikeista, mutta alan vaihdosta tuoretta tutkittua tai tilastotietoa
ei kuitenkaan ole'?. Henkildston saatavuudesta on tietoa muun muassa Ammattibarometrissa,
joka julkaistaan kaksi kertaa vuodessa (www.ammattibarometri.fi). Sen mukaan sairaanhoita-
jista ja ldhihoitajista on paljon pulaa koko maassa. Koulutuksen kehityksesté 16ytyy uusin tieto
Opetushallinnon tilastopalvelusta'®.

Mitoituksen voimaantulon siirto antaa lisdaikaa my0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sen uudistuksen ja muiden uudistusten henkildston riittdvyytta parantaville toimenpiteille ja vai-
kutuksille. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toi isommat jarjestdjat ja tuotantoalueet, mika
todennikoisesti mahdollistaa paremman henkil8ston kokonaissuunnittelun. Se taas todennékdi-
sesti parantaa henkildston saatavuutta ja esimerkiksi mahdollistaa henkilostdlle enemmén va-
linnanmahdollisuuksia 16ytd4 itselle sopiva tehtdvd. Aiemmat tutkimukset esimerkiksi yhteis-
toiminta-alueista ovat osoittaneet, ettd laajemmat alueet mahdollistavat osaamisen, rekrytoinnin
ja sijaisten hankkimisen keskittdimisen (Heindmédki 2010.). Henkiloston riittdvyyden ja saata-
vuuden parantamiseen tdahtdavid toimenpiteitd (esimerkiksi henkilostérakenteen monipuolista-
minen) on kuvattu Nykytilan kuvaus -luvussa.

Osalla toimintayksikoistd on 1.4.2023 ldhtien voimassa ollutta vihimmaéismitoitusta (0,65) kor-
keampi mitoitus. Ennakkotietojen mukaan toukokuussa 2023 23 prosentilla toimintayksikoista
(N=410) mitoitus oli 0,70-0,74 ja 17 prosentilla (N=309) vdhintdan 0,75. Vanhuspalvelulain 20
§:n mukaan toimintayksikossd on oltava henkildstd, jonka maard, koulutus ja tehtdvarakenne
vastaavat toimintayksikon palveluja saavien idkkdiden henkildiden méérdé ja heidén toiminta-
kykynsé edellyttdimdi palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. On kuitenkin
olemassa riski, ettd 0,7 mitoituksen voimaantulon siirto usealla vuodella voi joissain toimin-
tayksikOissd johtaa 0,65:4 korkeamman mitoituksen laskemiseen ja henkil6ston viahentdmiseen.

3.2.3 Yritysvaikutukset

Yksityiset palveluntuottajat tuottavat 52 prosenttia idkkdiden ympéarivuorokautisesta hoidosta
asiakasmaaéristé laskettuna. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, mitoituksen
voimaantulon siirto voisi helpottaa yksityisten palveluntuottajien henkiloston lisdystarpeita
noin 900 tyontekijin tyopanoksen verran, miké on viisi prosenttia nykyisestd yksityisten palve-
luntuottajien vilittdmén asiakastydn henkilostoméadrasta.

Mitoituksen voimaantulon siirto helpottaa valtakunnallisesti henkildston saatavuutta ja tima voi
antaa yksityisille palveluntuottajille lisdaikaa henkildston saatavuutta parantavien toimenpitei-
den tekemiseen.

10 https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityonteki-
joissa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaa-japula-nyt-ja-tulevaisuudessa/.

' https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2020/sote-alan-henkiloston-alanvaihto-vahaista

12 Datahuone-hankkeessa ollaan kiynnistdmissi selvitys hoitajien alanvaihdoista.

13 www.vipunen.fi.
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Yksityiset palveluntuottajat myyvét lédhes kaikki palvelut hyvinvointialueille, joten esityksen
todellisiin kustannusvaikutuksiin vaikuttaa se, miten henkildstomitoituksesta ja palvelusopi-
musten hinnoista on sovittu ja sovitaan ostopalvelusopimuksissa.

3.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Julkiset palveluntuottajat tuottavat 48 prosenttia idkkdiden ympérivuorokautisesta hoidosta
asiakasmadrista laskettuna. Kuten taloudellisten vaikutusten osuudessa on kuvattu, mitoituksen
voimaantulon siirto helpottaa julkisten palveluntuottajien henkildston lisdystarpeita noin 550
tyontekijan tyopanoksen verran, miké on kolme prosenttia nykyisesté julkisten palveluntuotta-
jien valittomén asiakastyon henkilostomaarasta.

Mitoituksen voimaantulon siirto helpottaa henkiloston saatavuutta ja antaa hyvinvointialueille
lisdaikaa henkildston saatavuutta parantavien toimenpiteiden tekemiseen.

Mitoituksen voimaantulon siirto helpottaa hyvinvointialueiden idkkéiden palvelujen jérjesta-
mistd. Kun ympérivuorokautisiin palveluihin tarvitaan vihemmén henkilokuntaa, on helpom-
paa saada jéarjestettyd riittavasti idkkdiden ympéarivuorokautisten palvelujen asiakaspaikkoja. Li-
siksi henkilGstotilanteen paraneminen helpottaa myds muiden idkkdiden palvelujen, esimer-
kiksi kotihoidon jarjestamistd. Kun henkildston lisdystarve pienenee ympéarivuorokautisissa pal-
veluissa, se vihentdd my0s painetta niiden ostopalvelukustannusten nousulle ja samalla hyvin-
vointialueiden idkkdiden palvelujen kokonaiskustannusten nousulle.

Vaikutukset valvontaan
lakkdiden palveluja valvovat Valvira, aluehallintovirastot ja hyvinvointialueet.

Mitoituksen voimaantulon siirto saattaa vihentdd hieman mitoitusta koskevan velvoitteen val-
vontaan liittyvien toimenpiteiden tarvetta voimassa olevaan aikatauluun verrattuna, kun henki-
16ston lisdykselle kohti 0,7 tyontekijan mitoituksen tdyttdmistd on kéytettdvissad pidempi aika.
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) tulee voimaan 1.1.2024. Laissa on
muun ohella muassa sééddetty palveluntuottajaa ja toimintaa koskevista edellytyksistd seké pal-
veluntuottajien ja palveluyksikkéjen rekisterdinnistd. Nykyisin ympérivuorokautisten sosiaali-
palvelujen tuottamiseen yksityisisté sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011) edellytetty
lupamenettely poistuu. Kaikki valvontalain soveltamisalaan kuuluvat palvelut tulevat laissa sda-
detyn rekisterdinnin piiriin. Tietyin edellytyksin palveluyksikké voi tulla myos ennakkotarkas-
tuksen piiriin. Mitoituksen voimaantulon siirrolla voi olla vaikutuksia my0s edelld mainitun
rekisterdinnin ehtoihin tai ennakkotarkastuksen tarpeellisuuden arvioinnissa huomioon otetta-
viin seikkoihin.

3.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset asiakkaisiin, omaisiin, henkildston tyohyvinvointiin ja palvelujarjestelmadan koko-
naisuutena

Henkilostomitoituksen sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 4/2020 vp) on ku-
vattu tutkimustietoon perustuen, millaisia vaikutuksia henkildstomitoituksen nostolla on asiak-
kaisiin, omaisiin ja henkildston ty6hyvinvointiin. Sen mukaan henkildstomaaran nostolla on
yleisesti positiivisia vaikutuksia asiakkaiden palvelujen laatuun ja henkildston ty6hyvinvointiin,
mutta se ei pelkéstddn riitd, vaan myds esimerkiksi johtamisella voidaan merkittavésti vaikuttaa
molempiin asioihin.
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Koska vuonna 2020 sdddetty henkilostomitoitus ei toteudu alkuperdisessd eikd vuoden 2023
kevéailld muutetussa aikataulussa, myos uudistuksella tavoiteltujen tdysien asiakkaiden hoidon
ja huolenpidon laatuun ja henkil6ston tyShyvinvointiin tulevien vaikutusten toteutuminen siir-
tyy usealla vuodella. Voimaantulon siirtymisen vuoksi idkkdiden ympéarivuorokautisen hoidon
henkilostomadra on laskennallisesti noin neljan vuoden ajan vahintdan noin 1 450 tyontekijan
tyOpanosta vastaavaa médrad pienempi, kuin se olisi ilman siirtoa. Tdmé on neljd prosenttia
nykyisestd vilittomén asiakastyon henkildston yhteisméérastd. Keskiméiérin mitoituksen nosto
0,65:std 0,7 merkitsisi toimintayksikdille noin yhden henkildstotydpanoksen lisdémisti. Eniten
vaikutusta todenndkdisesti olisi mahdollisuuksiin tarjota asiakkaiden toimintakykyé yllapitavaa
ja sosiaalista kanssakdymistd edistdvéda toimintaa sekd toteuttaa sellaista yksilollistd hoitoa ja
huolenpitoa, johon korkeampi henkildstomitoitus antaisi paremmat mahdollisuudet.

Mitoituksen voimaantulon siirto antaa lisdaikaa palvelurakenteen uudistamiselle, jota on ku-
vattu Tydllisyysvaikutukset -luvussa. Mitoituksen voimaantulon siirto esimerkiksi helpottaa yh-
teisollisen asumisen kehittdmistd, kun henkilostdd vapautuu ymparivuorokautisista palveluista
muihin palveluihin. Palvelurakenteen monipuolistaminen mahdollistaa tarpeita vastaavan pal-
velun esimerkiksi osalle niistd asiakkaista, jotka nyt vaihtoehtojen puutteessa sijoitetaan ympéa-
rivuorokautiseen hoitoon. Myds kotihoidossa on asiakkaita, jotka saattaisivat hyotyé yhteisolli-
sestd asumisesta. Kokonaisuudessaan palvelurakenteen uudistamisen odotetaan johtavan pa-
remmin asiakkaiden tarpeita vastaavaan palvelurakenteeseen, jonka myo6td myds henkilosto-
madrd saadaan paremmin optimoitua. On kuitenkin huomioitava, ettd palvelurakenteen muutos
vie aikaa.

Mitoituksen voimaantulon siirto helpottaa jonkin verran henkilostdn saatavuustilannetta koko-
naisuudessaan. Erityisesti siirto helpottaa henkildston riittdvyytté ja palvelujen saatavuutta ko-
tihoidossa, mutta todennikoisesti myos terveydenhuollossa. Henkildston saatavuusongelmat
johtavat tavallisesti ylitdiden tekemiseen, vajaalla henkilostolld toimimiseen tai paikkojen sul-
kemiseen. Mitoituksen voimaantulon siirto saattaisi ainakin véliaikaisesti myds tuoda helpo-
tusta tdhdn, milld olisi positiivisia vaikutuksia seké asiakkaisiin ettd henkilostoon. Mitoituksen
voimaantulon siirto antaa my0s lisdaikaa erilaisille henkildston riittdvyyttd ja saatavuutta pa-
rantaville toimille. Niihin siséltyy esimerkiksi henkildstérakenteen monipuolistaminen, jonka
myo6td voidaan my0s paremmin jérjestdd monipuolista asiakkaiden toimintakykyé yllépitédvaé
ja sosiaalista kanssakdymisté edistdvaa toimintaa.

Henkilostomitoituksen sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd yhtend riskind tunnis-
tettiin, ettd pddsy ymparivuorokautisiin palveluihin saattaisi vaikeutua. Palveluntuottajilta ja hy-
vinvointialueilta saatujen tietojen mukaan asiakaspaikkoja on jouduttu vihentiméan henkil6s-
ton saatavuusongelmien vuoksi. Mitoituksen voimaantulon siirto saattaisi helpottaa osaltaan ai-
nakin lyhyella aikavalilld ympérivuorokautisiin palveluihin paasyd, kun 0,7 tyontekijan henki-
16stomitoituksen toteuttamiseen on enemman aikaa. Pitkdaikaispaikkojen lisdksi lisdaika voisi
helpottaa painetta vihentdd lyhytaikaishoidon paikkoja, jolloin esimerkiksi omaishoidon vapaat
ja sairaalajakson jélkeinen kuntoutus voivat toteutua paremmin.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Henkilostomitoituksen sddtdmisen paatavoitteena on ollut toteuttaa idkkdiden henkildiden pe-
rustuslain mukaista oikeutta valttdmattomain huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin sekd turvata muita keskeisid perusoikeuksia. Tavoitteena on ollut turvata idkkdiden
ympérivuorokautisen hoidon ja huolenpidon asiakkaille laadukkaat palvelut, jotka mahdollista-
vat arvokkaan ja mielekkdén eldmén. Tavoitteena on ollut myos parantaa asiakas- ja potilastur-
vallisuutta varmistamalla riittdva hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkilostd tehtavien huo-
lelliseen toteuttamiseen. Nama tavoitteet eivdt ole muuttuneet, joten valmistelussa ei ole kasi-
telty esimerkiksi henkildstomitoituksen ja sen laskutavan muuttamista.
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Jos laissa sdddetyn henkildstomitoituksen toteuttaminen ei ole kaikissa toimintayksikdissd mah-
dollista, siihen tulisi kuitenkin valvonnassa hallinnon lainalaisuusperiaatteen mukaisesti puut-
tua. Toisaalta valvonnalla tai siind edellytetyilld toimilla ei voitaisi kuitenkaan korjata pddosin
henkiloston saatavuuden ongelmista johtuvaa tilannetta. Tdssd suhteessa lainsdddannén muut-
tamiselle ei ndhty olevan vaihtoehtoja.

Henkildstomitoituksen séétdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessid (HE 4/2020 vp) on ké-
sitelty muun muassa henkildston palkkaamista terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tyovoima-
tarpeisiin ulkomailta ja henkilostomitoituksen toteuttamisen eriyttamistd alueittain. Naméa vaih-
toehdot eivit nykyisessdkéan tilanteessa olisi ratkaisseet esilld olevaa ongelmaa.

Yhteni vaihtoehtona olisi voinut olla se, ettd 0,7 mitoituksen voimaantuloa ei enédd siirrettdisi
voimassa olevasta 1.12.1023 voimaantuloajasta. Henkilostomitoitus on siitéd sédédtdmisen jélkeen
noussut koko ajan ja ennakkotietojen mukaan toukokuussa 2023 jo noin 40 prosenttia toimin-
tayksikoistd taytti 0,7 mitoituksen. Todenndkdisesti kuitenkaan kaikki yksikot eivét joulukuun
alkuun mennessé saavuttaisi 0,7 mitoitusta ja toisaalta myos mitoituksen siirtdmiselld tavoiteltu
taloudellinen sééstdvaikutus jdisi tdssd vaihtoehdossa saamatta.

Henkildstomitoitusta olisi mahdollista my0s lykétd lyhyemmaén ajan kuin nyt ehdotettu siirty-
méaika vuoden 2027 loppuun. Edellisen lykkéysté koskevan hallituksen esityksen lausuntokier-
roksella suurin osa lausujista ilmaisi ndkemyksenéén, ettd tuolloin sdddetty kahdeksan kuukau-
den siirtymdaika oli liian lyhyt henkiloston saatavuutta turvaavien toimien toteuttamiselle. Sen
vuoksi nyt on paidytty esittdméén huomattavasti pidempaé aikaa.

Kun valmistelussa arvioitiin kiytettidvissé olevia keinoja, henkiloston saatavuutta eniten turvaa-
vaksi ja muita hallitusohjelman tavoitteita toteuttavaksi ratkaisuksi valikoitui hallitusohjelman
mukainen vaihtoehto, jossa vahintdédn 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksen voimaantuloa siir-
rettdisiin edelleen vuoden 2027 loppuun.

5 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksen palaute

Jatkovalmistelu

6 Voimaantulo

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan ennen 1.12.2023.
7 Toimeenpano ja seuranta

Vanhuspalvelulaissa sdddetyn henkilostomitoituksen toimeenpano kuuluu vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueille sekd yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajille.

Vanhuspalvelulakiin on lisdtty 1.1.2023 voimaan tullut sddnnds palvelujen laadun seurannasta
(876/2022). Lain 24 a §:n 1 momentissa todetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen velvol-
lisuus seurata idkkaille henkilGille tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua, oikeus saada
seurantaa varten vélttiméttomat tiedot palvelujen jérjestdjilti ja tuottajilta seké tietojen luovut-
tamisvelvollisuutta ja kerddmistd koskeva velvollisuus. THL seuraa palvelujen laatua ja muun
muassa henkilostomitoituksen riittdvyytté kaksi kertaa vuodessa ja jatkossa tihedmminkin. Seu-
rannan avulla kertyy sddnnollisesti koko maan kattavaa tietoa idkkdiden palvelujen tilanteesta.
Lisédksi THL toteuttaa asiakaskyselyjd joka toinen vuosi. Seurantatietoa voidaan hy6dyntaa esi-
merkiksi palvelujen hankinnassa ja valvonnassa.
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Séénnollisen ja yhtendisen seurantatiedon saaminen helpottaa myds valvontaviranomaisten te-
kemai valvontaa sekd hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien omavalvontaa. Lisdksi se mah-
dollistaa tiedon saannin palvelujen laadusta myds idkkaille henkil6ille ja heidédn ldheisilleen.

Valtioneuvosto ja THL seuraavat henkildstomitoitukseen tarkoitetun rahoituksen kéyttod ja
henkildstomitoituksen toteutumista siirtyméaikana vuosina 2023-2027.

8 Suhde talousarvioesitykseen

Voimassa olevan siirtymadsdaannoksen mukaisesta henkildstomitoituksesta johtuva hyvinvointi-
alueiden rahoitustason korotus on vuoden 2023 talousarvioesityksessd 128,2 miljoonaa euroa.
Summassa on huomioitu hyvinvointialueille osoitettu rahoitus vuoden 2023 talousarvioesityk-
sen mukaisesti laskennalliseen 0,7 mitoitukseen perustuen jo 1.4.2023 lukien mitoituksen nos-
tamiseen varautumiseksi. Esityksen mukaan tidysiméardisen vahintdén 0,7 henkildstomitoituk-
sen siirtyméaaikaa jatkettaisiin vuoden 2027 loppuun. Mitoitus olisi sithen saakka voimassa ole-
van lain mukaisesti vahintddn 0,65 tyontekijdad asiakasta kohti. Hyvinvointialueiden rahoitusta
viahennettdisiin titd vastaavasti vuosina 2024-2027. Lakisddteisen tehtdvamuutoksen johdosta
tehtdva rahoituksen vihennys olisi 89 miljoonaa euroa vuodessa. Koska 0,7 henkildstomitoi-
tuksen toimeenpanoon (lakisditeinen velvoitteen muutos 0,65->0,7) 1.-31.12.2023 on varattu
7,12 milj.€:a momentille 28.89.31, tulee hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §:44n
perustuen kyseinen rahoitusosuus vihentdd momentilta lisdtalousarviossa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Vanhuspalveluita koskevalla sddntelylld on kiinted yhteys perustuslain 19 §:44n, jossa sdadetdan
oikeudesta valttdimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon sekd julkisen vallan velvollisuu-
desta turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdén. Perusoikeuksia koskevien esitdiden mukaisesti perustuslain 19 § turvaa jokaiselle
Suomen lainkdyttopiirissd olevalle henkil6lle subjektiivisen oikeuden sellaiseen tulotasoon ja
sellaisiin palveluihin, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytysten vihimmaistaso (HE
309/1993 vp).

Iakkaillda henkil6illd on ollut ja on jatkossakin myds muun muassa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000), sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain séén-
nosten perusteella oikeus hyvédn ja laadukkaaseen hoitoon ja huolenpitoon seké laissa sdddet-
tyyn palvelutarpeen selvittdmiseen ja arviointiin. lékkdiden sosiaali- ja terveyspalvelut jirjeste-
tadn padosin sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla. Esitykselld ei muuteta néitd sddn-
noksid eikd silld puututa tiltd osin idkkdiden henkildiden oikeuksiin.

Lakisddteisestd henkildstomitoituksesta sddtdminen on yksi keino, jonka tarkoitus on ollut tur-
vata idkkaiden henkildiden oikeutta valttimattomédn huolenpitoon ja riittéviin seké laadultaan
hyviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ympérivuorokautisen hoidon ja huolenpidon palveluissa.
Lakisééteiselld henkilostomitoituksella toteutetaan my0s perustuslain 7 §:n 1 momentissa tur-
vattua oikeutta elamédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen.

Sééntely toteuttaa myds perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle séédettyéd velvoitetta turvata pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edelld mainittujen oikeuksien turvaamiseksi. Julkinen
valta eli valtio on osoittanut ja osoittaa edelleen idkkaiden henkiléiden perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen merkittdvin taloudellisen panostuksen kunnille ja nykyisellddn hyvinvointi-
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alueille. Perus- ja ihmisoikeuksien ndkokulmasta henkildstomitoituksella turvataan myos pe-
rustuslain 6 §:ssé sdddettyd yhdenvertaisuutta sekd 10 §:n sdénnosté yksityiseldmén suojasta
siten kuin henkildstomitoituksen sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 4/2020
vp) on vastaavassa luvussa tarkemmin kuvattu.

Henkilostomitoituksesta sdddettiessd keskeisiksi ihmisoikeussopimuksiksi arvioitiin uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja sekid Euroopan unionin perussopimukset mukaan lukien perus-
oikeuskirja. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 23 artikla velvoittaa turvaamaan
ikddntyneille henkil6ille heidédn tarvitsemansa sosiaaliturvan, hoidon, huolenpidon ja mahdolli-
suuden osallistua yhteiskunnan eri toimintoihin sen tdysivaltaisina jasenind. Lisaksi artikla vel-
voittaa sopimuspuolia takaamaan laitoksissa asuville mahdollisuuden vaikuttaa saamaansa hoi-
toon. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 25 artiklassa unioni tunnustaa ikdéntyneiden henki-
16iden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldméén sekd oikeuden osallistua yhteiskunnal-
liseen eldmdin. Myds YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus sisdltdvat sddntelyn kannalta merkittdvid oikeuksia. Ndmé kansainviliset sopi-
mukset liittyvit edelleen myds tdhén esitykseen.

Kéytdnnon oikeuksien toteuttamisen tasolla lakisédteisen ja vaiheittain lisddntyvan henkildston
vihimmaéismitoituksen tavoitteena on ollut parantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta varmista-
malla riittdva hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkildstd. Kun yhden idkkdiden oikeuksia
parantavan toimenpiteen vaikutukset eivét toteutuisi alkuperdisen tai jonkin verran myéhenne-
tynkdédn aikataulun mukaisesti, valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen, miten siirtyméajan
jatkamista ja toisaalta idkkdiden palvelujen henkilostomitoitukseen liittyvien yksilon oikeuk-
sien toteutumista tulisi arvioida perustuslaissa turvattujen oikeuksien heikentdmiskiellon seké
valtiontalouden resurssipaitdsten valossa.

Perustuslain 22 §:n mukaisen julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen
kaantépuolena on kielto heikentdd perusoikeuksia. Perusoikeuden heikennyskielto kieltdd pe-
rusoikeuden toteuttamisessa jo saavutetun tason merkittdvan heikentdmisen. Perustuslakivalio-
kunnan kannanottoja heikennyskiellosta on olemassa muun muassa sivistyksellisten oikeuksien
seké sosiaaliturvaan, kuten lapsilisdjirjestelmédn, liittyen. Lausunnossaan PeVL 14/2007 vp
perustuslakivaliokunta korosti perustuslain sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen nakokul-
masta lakiehdotusten sisédltdmien perus- ja jatkokoulutuksen heikentdmiskieltojen merkitysta.
Lausunnossaan PeVL 25/2012 vp valiokunta totesi, ettd lapsilisdjarjestelmédn olennainen tai
merkittdvéd heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteitd olisi valiokunnan mielesté
perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista.

Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa on my0s viitattu julkisen talouden rahoitusvaikeuksiin
perusteena ainakin tiettyyn rajaan asti poiketa heikennyskiellosta. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan valtiontalouden sdéstGtavoitetta voidaan pitdéd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hy-
véksyttavéni perusteena puuttua jossain madrin esimerkiksi lapsilisien tasoon (PeVL 25/2012
vp, s. 3). Séantely ei kuitenkaan saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetet-
tuja velvoitteita.

Nyt késiteltdvdnd olevan esityksen kannalta on keskeistd arvioida, onko kyseessd olevan sosi-
aalipalvelun toteutumisen laadulliseen tasoon positiivisesti vaikuttavan sdannoksen siirtyma-
ajan pidentdminen olennainen tai merkittdva heikennys, vai voidaanko sité pitdd vdhdisena. Ta-
hin arviointiin vaikuttaa se, ettd esityksessé ei kuitenkaan ole kyse laissa sdddetyn mitoituksen
tason heikentéimisestd tai kumoamisesta, vaan sen siirrosta toteutumaan esityksen mukaisesti
myO6hemmin, jolloin samalla voidaan varmistaa henkildston saatavuutta palveluissa.
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Perustuslakivaliokunta piti lausunnossaan PeVL 25/2012 vp huolestuttavana sité, ettd sdéintelyn
vaikutukset kohdistuivat voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Nyt késiteltdvéné olevassa
esityksessd vaikutukset kohdistuisivat sindnsa haavoittuvassa oleviin eli idkkaisiin henkil6ihin,
joiden valttaméatontd huolenpitoa seka riittdvid sosiaali- ja terveyspalveluja turvaavan hoidon ja
huolenpidon sekd muun ymparivuorokautiseen palveluasumiseen kuuluvan toiminnan laadulli-
sen, henkiloston médran avulla tavoitellun, tason saavuttaminen lykkééntyisi ehdotuksen mu-
kaisesti noin neljalla vuodella. Kuitenkin mitoituksen siirrolla on arvioitu voivan olla myos po-
sitiivisia vaikutuksia muun muassa henkildston ja palvelurakenteen uudistamisen ndkokul-
masta, joita on kuvattu luvussa 3.2.5.

Iakkaiden henkiléiden ympéarivuorokautisen palveluasumisen henkildstomitoituksen voimaan-
tuloon ehdotetun lykkédmisen vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon, etti kyseessi on
kaavamainen vihimmaismitoitus. Asiakkaiden yksil6llinen hoidon ja huolenpidon tarve ja sen
muuttuminen voivat muiden sdénndsten mukaan edellyttid myos korkeampaa mitoitusta. Van-
huspalvelulain 20 §:n 1 momentin mukaan idkkdiden palvelujen toimintayksikdssd on oltava
henkilosto, jonka médrd, koulutus ja tehtdvarakenne vastaavat toimintayksikon palveluja saa-
vien idkkdiden henkiléiden maarda ja heiddn toimintakykynsa edellyttimaa palvelun tarvetta ja
joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Ympérivuorokautisissa palveluissa on sddnndksen mu-
kaan oltava riittdvasti henkilostod kaikkina vuorokauden aikoina.

Perustuslain 19 §:n mukaiset oikeudet seké asiakkaan oikeus asiakasturvallisuuteen seki laa-
dukkaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin edellyttdvat joka tapauksessa yksilollistd
arviota asiakkaan palvelun tarpeesta. lakkadn henkilon palvelutarve on aina arvioitava sosiaali-
huoltolain 36 §:n sekd vanhuspalvelulain 15 §:ssd mukaisesti ottaen huomioon etenkin lain 15
a §:ssé sdddetyn RAl-arvioinnin kautta idkk&én henkilon toimintakyvystéd sekd myds sen muut-
tumisesta saatu tieto. RAl-arviointijérjestelmén tunnuslukujen avulla voidaan arvioida myos
palvelun laatua. Idkkaiden palveluissa on ndin ollen asiakkaan tarve ja siind tapahtuneet muu-
tokset otettava asianmukaisesti huomioon laissa sdddettyd mitoituksen vdhimmaistasoa korke-
ampanakin tasona.

RAl-arviointivélineistdd ja sen avulla tehtévad idkkaén henkilon toimintakyvyn arviointia kos-
keva sdadnnds sdddettiin perustuslakivaliokunnan myé&tavaikutuksella. Sen tarkoituksena on vah-
vistaa idkkddn henkilon perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja oikeuksia, ja sen
avulla saatu arviointitieto toimii yksiléllisen palvelu-, hoito- ja kuntoutussuunnitelman perus-
tana, joten silld voi olla vaikutusta myos yksilotasolla. Perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan palvelutarpeen selvittiminen ja arviointi voivat siten vaikuttaa my0s idkkéén henkilon oi-
keuksien ja etujen toteutumiseen (PeVL 15/2020 vp, s. 3). RAl-arviointi mahdollistaa kaikissa
idkkéiden palveluissa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpeiden mukaan. Ko-
konaisuudessaan viime aikaisten idkkdiden palvelujen uudistusten odotetaan johtavan parem-
min asiakkaiden tarpeita vastaavaan palvelurakenteeseen, jonka my6td myos henkilostoméaara
saadaan paremmin optimoitua.

lakkéiden ympérivuorokautisessa palveluasumisessa sovellettava henkil6ston vahimmaismitoi-
tus on viime keviddnd muutetun sddnnoksen mukaisesti 1.4.2023 ldhtien ollut vdhintddn 0,65
tyOntekijaa asiakasta kohti. Tdmén mitoituksen voidaan arvioida turvaavan perustuslain 19 §:n
edellyttaimén valttdmattdman huolenpidon ja riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tason sekd
turvaavan my0s muita edelld mainittuja perusoikeuksia. Mainittu mitoitus pidettdisiin voimassa
nyt ehdotetun, vuoden 2027 loppuun kestavén siirtyméajan.

Valvontaviranomaiset voivat ottaa asiakkaiden tarpeisiin ndhden riittdvin henkildstomitoituk-

sen huomioon yksityisten palveluntuottajien lupamenettelyssd. Sen ohella mitd vanhuspalvelu-
lain 20 §:n 1 ja 2 momentissa on sdddetty, my0s yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4
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§:m 2 momentin mukaan henkildston lukuméérén tulee olla riittdvé palvelujen tarpeeseen ja asi-
akkaiden lukuméérdin ndhden. Lain 10 §:n 2 momentin mukaan lupaan voidaan liittdd asiakas-
turvallisuuden varmistamiseksi valttdmattomia ehtoja palvelujen maérastd, henkilostosta, ti-
loista, laitteista ja tarvikkeista sekd toimintatavoista. Lupamenettely poistuu vuoden 2024 alusta
voimaan tulevan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalain myGta ja samalla laki yksityisista
sosiaalipalveluista kumoutuu. Jatkossakin valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa asettaa ym-
périvuorokautisten palvelujen rekisterdinnille ehtoja, jotka voivat koskea muun muassa henki-
16ston riittdvad madrad. Néin ollen myos mitoituksen tdysimaérdisen voimaantulon siirtymaéai-
kana voidaan valvonnassa ja muussa ohjauksessa kiinnittdd huomiota laissa tarkoitettuun asiak-
kaan tarpeiden mukaiseen henkildston méérdén.

Ympérivuorokautisen hoidon piirissé olevat idkkaét henkilot ovat ldhes poikkeuksetta laajan
hoidon ja huolenpidon tarpeessa. Hoidon ja huolenpidon lisdksi idkkailld henkil6illa tulee olla
my0s mahdollisuuksia osallistua toimintakykyé yllapitdvéén ja edistdvdédn toimintaan seké so-
siaaliseen vuorovaikutukseen ja osallisuuteen, joilla tuetaan mielekéstd elamad ja sosiaalista
hyvinvointia. Henkiloston mééradsséd ja osaamisessa on my0s tarpeen tunnistaa ja ottaa huomi-
oon erityisid tarpeita, jotka liittyvét esimerkiksi vammaisuuteen tai tarpeisiin kayttda vaihtoeh-
toisia kommunikaatiokeinoja. Myds nédmaé seikat voivat tulla kyseeseen, kun arvioidaan, onko
ehdotetulla muutoksella merkitysti perusoikeuksien heikennyskiellon valossa. Kuitenkin mitoi-
tuksen voimaantulon siirto antaisi myos lisdaikaa erilaisille henkiloston riittdvyyttd ja saata-
vuutta parantaville toimille. Niihin sisdltyy esimerkiksi henkilostérakenteen monipuolistami-
nen, jonka myo6td voidaan myds paremmin jarjestdd monipuolista asiakkaiden toimintakykya
yllapitdvaa ja sosiaalista kanssakdymistd edistédvid toimintaa.

Heikennyskiellon arvioinnin osalta on todettava, ettd vuonna 2020 sidddetyn henkilostomitoi-
tusta koskevan velvoitteen siirtyméaikaa pidennettiin vuonna 2023 kahdeksalla kuukaudella ai-
noastaan sen vuoksi, ettd tuolloin esityksessd mainituista olosuhteiden muutoksista ja muista
seikoista johtuen velvoitetta ei katsottu voitavan kdytdnnossa kattavasti toteuttaa. Hallitus katsoi
tuolloin, ettd esitys voitiin perusoikeuksien heikentdmiskiellon estimattd kasitelld tavallisessa
lainsédtamisjérjestyksessa.

Téssé esityksessé tdysimaardisen 0,7 henkilostomitoituksen voimaantuloa ehdotetaan siirretta-
viksi edelleen vuoden 2027 loppuun saakka. Voimaantulon lykkddmisen perusteena on vastaa-
vasti kuin aikaisemmassakin siirrossa ensisijaisesti tavoite varmistaa riittdvan henkildston saa-
tavuus sosiaali- ja terveyspalveluissa ja erityisesti idkkdiden henkildiden palveluissa kokonai-
suudessaan. Tdma henkil0ostoon liittyvéd asiantila on olemassa nytkin riippumatta siité, jatke-
taanko siirtyméaikaa vai ei. Samalla lakisdéteisen tehtdvimuutoksen johdosta tehtévé rahoituk-
sen vihennys hyvinvointialueille olisi 89 miljoonaa euroa vuodessa. Sédstyvd miédra on osa
hallitusohjelman mukaista sdéstitavoitetta.

Vaikka lainsdddannélla ei voida endd tdssd tilanteessa ratkaista henkilGston riittdvyyteen liitty-
vid ongelmia alkuperdisen tai nyt voimassa olevan siirtymédajan loppuun mennessé, esityksen
tavoitteena on esityksessé kuvatuin tavoin minimoida siirtyméajan jatkamiseen liittyvét muu-
tokset ja niistd aiheutuvat negatiiviset vaikutukset. Henkildston saatavuuden ja riittdvyyden ti-
lannetta ja siihen liittyvid toimenpiteitd on selostettu edelld nykytilaa kuvaavassa luvussa 2,
minkd lisdksi on kuvattu mitoituksen nousua idkkdiden ymparivuorokautisen hoidon toimin-
tayksikoOissd kohti laissa sdddettyd vahintdan 0,7 tyOntekijén tavoitetta asiakasta kohti jo voi-
massa olevan siirtyméikauden aikana. Osalla toimintayksikoistd on 1.4.2023 ldhtien voimassa
ollutta vihimmaismitoitusta (0,65) korkeampi mitoitus. Ennakkotietojen mukaan toukokuussa
2023 23 prosentilla toimintayksikoistd (N=410) mitoitus oli 0,70-0,74 ja 17 prosentilla (N=309)
vahintddn 0,75. Henkilostod on ndin ollen yksikoissd aktiivisesti lisdtty ja mitoitusta voitu nos-
taa lain tasoa korkeammaksi. Kun nyt ehdotettu tdysiméérdisen vahimmaismitoituksen voi-
maantulon siirtyméaika on merkittdvasti pidempi ja samalla alueiden rahoitusta vdhennetdén,
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on tunnistettu riski siitd, ettd siirto usealla vuodella voi joissain toimintayksikdissé johtaa saa-
vutetun korkeamman mitoituksen laskemiseen ja henkiléston vahentdmiseen siirtyméaikana.

Voimassa olevan mitoituksen vahintddn 0,65 tyontekijdéd asiakasta kohti voidaan arvioida tur-
vaavan perustuslain 19 §:n edellyttimén valttaméttoméan huolenpidon ja riittdvien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tason seké toteuttavan myos perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua oi-
keutta eldméén ja henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Esityk-
sen mukaan mainittu mitoitus pidettéisiin voimassa nyt ehdotetun, vuoden 2027 loppuun kesta-
vén siirtyméajan. Huomioon on otettava, ettd kyseessd on vahimmaismitoitus, jota asiakkaiden
RAI-arvioinnin perusteella arvioidun palvelun tarpeen perusteella sekd my0s sen muuttumisen
perusteella tulee tarvittaessa nostaa.

Esitys voitaisiin siten perusoikeuksien heikentdmiskiellon estédmaétté kisitelld tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 15/2020 vp - HE 4/2020 vp kasitellyt kunnille
saddettyjen lisdtehtdvien edellyttdimid rahoituspaatoksid. Perustuslakivaliokunta on kuntien it-
sehallintoa koskevassa vakiintuneessa kéyténnossi korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdaddetta-
esséd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suo-
riutua velvoitteistaan. Valiokunta on myos katsonut, ettéd kunnille osoitettavat rahoitustehtévit
eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimin-
taedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattda itsendisesti taloudestaan
ja siten my0s omasta hallinnostaan.

Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan.
Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoittei-
siin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd henkilostomitoituksen ja sen toteuttamiseen
liittyvien rahoitusratkaisujen yhteensovittamiseksi lain siirtymésaénnosté oli tismennettivé si-
ten, ettd siitd kdyvit selkeasti ilmi henkildstomitoituksen méédrdytymisen perusteet ja sen aiheut-
tamien kustannusten korvattavuus valtionosuusjirjestelmén puitteissa myds siirtyméaikana si-
ten, ettd lakichdotuksen mukaiset velvoitteet ja rahoitusperiaatteen edellyttdma rahoitus niiden
toteuttamiseen ovat ajallisesti yhtenevaisid. Tama tdsmentdminen oli edellytyksend lakiehdo-
tuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtamisjarjestyksessd. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ehdotuksesta siirtymasaénnosté selkeytettiin siten, ettd henkildstomitoitus ja sen toteuttamiseen
liittyva rahoitus ovat nousseet asteittain lain voimaantulon jélkeen kahdessa vaiheessa.

Iakkaiden henkildiden ympéarivuorokautisen hoidon jarjestimisvastuu on siirtynyt 1.1.2023 hy-
vinvointialueille, joilla on hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 §:n mukaan itsehal-
linto alueellaan siten kuin mainitussa laissa sdddetdén.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetién perustuslain 121 §:n 4 momentin
nojalla lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoi-
keuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121
§:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtdvistdan. Pe-
rustuslakivaliokunta on liséksi katsonut, ettd budjettirajoitteclla ei voida rajoittaa lakisdateisten
palvelujen saatavuutta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysté korostaa
perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus (PeVL 17/2021 vp).

Hyvinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa talouttaan ja selviytyd lakisdéteisistd velvoit-
teista ovat kuntiakin rajallisemmat, silld ratkaisevassa asemassa on nimenomaan valtion rahoi-
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tus. Lakiehdotuksen antamiseen liittyvit syyt ovat kuitenkin liittyneet ensisijaisesti muihin hen-
kilostomitoituksen toteuttamiseen liittyviin esteisiin kuin rahoituksen riittdvyyteen. Perustusla-
kivaliokunnan kannanotoissa ja oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd yhteiskunnan ajautumi-
nen syvadn taloudelliseen taantumaan, joka aiheuttaa julkisen talouden rahoitusvaikeuksia, voi
ainakin tiettyyn rajaan asti muodostaa hyvéksyttdvan perusteen heikennyskiellosta poikkeami-
selle. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi omassa lausuntokdytdnndsséédn korostanut, ettd on
johdonmukaista ottaa huomioon kansantalouden ja julkisen talouden tila mitoitettaessa sellaisia
ctuuksia, jotka julkinen valta valittdmaésti rahoittaa.

Hyvinvointialueiden rahoitus on ollut vuonna 2023 vihintddn 0,7 tyontekijan mitoituksen ta-
voitteen aikatauluun nédhden poikkeuksellisesti etupainotteista, koska mitoituksen voimaantuloa
vuoden 2023 kevéailld siirrettdessd nimenomaan tarkoituksena oli mahdollistaa tdysimaardisen
mitoituksen tason saavuttaminen budjettirajoitteen estdméttd mahdollisimman kattavasti jo en-
nen siirtyméajan padttymistd. Télld esitykselld rahoitusta hyvinvointialueilta kuitenkin leikataan
esitetyn mukaista mitoituksen tasoa vastaavasti ehdotettuna siirtyméaikana siten kuin taloudel-
lisia vaikutuksia koskevassa luvussa 3 sekd luvussa 8 Suhde talousarvioesitykseen on kuvattu.
Kun nykyisen ja siirtymékaudelle ehdotetun lakisddteisen vahimmadismitoituksen 0,65 tyOnte-
kijaa asiakasta kohden kuitenkin voidaan arvioida olevan riittdva kyseisissd palveluissa olevien
idkkédiden henkildiden kyseessé olevien perusoikeuksien turvaamisen kannalta, voidaan myds
sithen hyvinvointialueille myonnettédvin rahoituksen arvioida olevan rahoitusperiaatteen nako-
kulmasta riittava.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttiavaksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ikdiintyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki idkkiiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ikdantyneen videston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain (876/2022) voimaantulosédénnoksen 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 223/2023, seuraavasti:

Lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta
2028. Sitd ennen henkildstomitoituksen on oltava vahintddn 0,65 tyontekijad asiakasta kohti.

Tédma laki tulee voimaan paivédné kuuta 20 .

Helsingissd xx.xx.2023

Padministeri

Petteri Orpo

Perhe- ja peruspalveluministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ikidntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seki ifikkéiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain (233/2023) voimaantulosédénnoksen 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 223/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 padivdna tammi-
kuuta 2023.

Lain 3 a §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti
sekd 14 a ja 15 b § tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 paivana tammikuuta 2028.

Sen estdmattd, mitd 3 a §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetddn, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena tdimén lain
voimaan tullessa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

Lain 20 §:n 2 momentissa séddettyd henki-
16stomitoitusta sovelletaan 1 pdivéstd joulu-
kuuta 2023. Sitd ennen henkildstomitoituksen
on oltava vihintddn 0,6 tyontekijdd asiakasta
kohti ja 1 paivastd huhtikuuta 2023 véahintidén
0,65 tyontekijad asiakasta kohti.

Lain 20 §:n 2 momenttia sovelletaan pitka-
aikaisen laitoshoidon toimintayksikéihin 31
pdivéan joulukuuta 2027.

Lain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu asia-
kaskysely toteutetaan ensimmdisen kerran
vuonna 2024.
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FEhdotus

Tama laki tulee voimaan 1 padivdna tammi-
kuuta 2023.

Lain 3 a §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti
sekd 14 a ja 15 b § tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 paivana tammikuuta 2028.

Sen estdmattd, mitd 3 a §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetddn, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena tdimén lain
voimaan tullessa, sovelletaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidnndksia.

Lain 20 §:n 2 momentissa sééddettyd henki-
16stomitoitusta sovelletaan 1 paivastd tammi-
kuuta 2028. Sitd ennen henkilostomitoituksen
on oltava vahintidn 0,65 tyontekijaé asiakasta
kohti.

Lain 20 §:n 2 momenttia sovelletaan pitka-
aikaisen laitoshoidon toimintayksikoéihin 31
pdivéan joulukuuta 2027.

Lain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu asia-
kaskysely toteutetaan ensimmadisen kerran
vuonna 2024.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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